Kinderschutzhilfe e.V.
Herrn Bjorn Scholz

Berlin, 27. Februar 2026

Bezug: Thre Eingabe vom

19. August 2025; Pet 4-21-07-390-
004588

Anlagen: 1

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +=-
vorzimmer.peta@bundestag.de

Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Die amtierende Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Scholz,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
26. Februar 2026 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 21/3879), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griifen

-
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Pet 4-21-07-390-004588

Strafprozessordnung

Beschlussempfehlung
Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Der Petent fordert die Einrichtung einer offentlichen Datenbank fiir Sexualstraftater, die fiir alle
Biirger einsehbar ist.

Zur Begriindung des Anliegens fiihrt der Petent im Namen des Vereins Kinderhilfe e.V. die er-
heblichen seelischen und kérperlichen Folgen eines Kindesmissbrauchs fiir die Betroffenen so-
wie die mit sexuellem Missbrauch einhergehenden Belastungen fiir die Gesellschaft an. Seiner
Ansicht nach kénne die Einrichtung einer offentlichen Datenbank bzw. einer ,Karte” oder On-
line-Applikation (App), in der alle verurteilten Sexualstraftiter mit Namen, Geburtsdatum, Licht-
bild, Wohnort, Nationalitit und Art der veriibten Straftat auch riickwirkend fiir 20 Jahre fiir alle

Biirger einsehbar eingetragen werden, zur Privention von derartigen Straftaten beitragen.

Wegen der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen des Petenten wird auf dessen Eingabe ver-
wiesen.
Der Petent bat darum, seine Petition auf der Internetseite des Deutschen Bundestages zu verof-

fentlich. Dieser Bitte hat der Ausschuss nicht entsprochen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der The-
matik darzulegen.

Das Exgebnis der parlamentarischen Priifung unter Einbeziehung der Stellungnahme der Bundes-

regierung lautet wie folgt;

Der Petitionsausschuss unterstreicht zuniichst mit Nachdruck, dass dem Deutschen Bundestag

der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewall ein herausragend wichtiges An-
liegen ist. Daher teilt er ausdriicklich die Ansicht des Petenten, dass sexueller Missbrauch von
Kindern und Jugendlichen strafrechtlich wirksam pénalisiert und konsequent geahndet werden

muss.
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Bei schweren Sexualstraftaten, die = wie der Petent zutreffend anmerkt - Verbrechen sind, kén-
nen schon nach geltendem Recht in der Regel hohe Haftstrafen und auch MaBregeln wie zum
Beispiel die Sicherungsverwahrung verhingt werden,

Zudem werden rechtskriftige Verurteilungen in das Bundeszentralregister eingetragen und fiber
sie durch unbeschrinkte Auskiinfte sowie durch Fiihrungszeugnisse Auskunft erteilt. Auf diese
Weise werden Personen von der Wahrnehmung bestimmter Funktionen oder Ausiibung bestimm-
ter Tatigkeiten ferngehalten, fiir die sie aufgrund ihrer strafrechtlichen Vorbelastung nicht in Be-
tracht kommen.

Ferner sieht die Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) vor, dass Gerichte und
Staatsanwaltschaften verpflichtet sind, personenbezogene Daten von Amts wegen an dffentliche
Stellen fiir andere Zwecke als die des Strafverfahrens zu iibermitteln. Im Zusammenhang mit
dem Anliegen des Petenten sind insbesondere Mitteilungen zum Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen nach Nummer 35 MiStra relevant. Werden danach in einem Strafverfahren Tatsachen
bekannt, deren Kenntnis aus Sicht des Gerichts odér der Staatsanwaltschaft zur Abwehr einer er-
heblichen Gefihrdung von Kindern oder Jugendlichen erforderlich ist, sind diese der zusténdi-
gen bffentlichen Stelle unverziiglich mitzuteilen. Mitteilu.ngen nach Nummer 35 MiStra erhalten
je nach Fallkonstellation das Iﬁgendamt und das Fémilieugeﬂcht. die zustdndige Aufsichtsbe-
hérde fiir betriebserlaubnispflichtige Kinder- oder Jugendeinrichtungen und die Gewerbeauf-
sicht,

Weitere Mitteilungspflichten betreffen iiberdies Angehorige bestimmter Berufe bzw. an bestimm-
ten Einrichtungen titige Personen. So sieht die Anordnung iiber Mitteilungen, in Strafsachen in
den Nummern 26 (Strafsachen gegen Angehdrige der Heil- und Gesundheitsfachberufe), 27 (Straf-
sachen gegen an Schulen, Hochschulen, Kinderheimen, Kindertagesstitten und vergleichbaren

Einrichtungen tatige Personen) und 28 (Strafsachen u.a. gegen Betreiber von sowie Beschaftigte

- in Alten- und Pflegeeinrichtungen, betreuten Wohnformen, ambulanten Pflegediensten und

Werkstatten fiir Menschen mit Behinderung) Mitteilungspflichte
auf eine Verletzung von Pflichten

n des Gerichts oder der Staatsan-

waltschaft vor, wenn der Tatvorwurf in einem Strafverfahren

schlieBen lisst, die bei der Ausiibung des Berufes zu beachten sind, oder wenn er in anderer

Weise geeignet ist, Zweifel an der Eignung, Zuverldssigkeit oder Befihigung hervorzurufen. Diese
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Mitteilungen sind je nach Fallkonstellation zu richten an die zustindige Behérde und die zustin-
dige Berufskammer, an die zustindige Aufsichtsbehirde und gegebenenfalls an die zustindige
Stelle, die die Berufsberechtigung erteilt hat oder fiir die Anerkennung der Berufsberechtigung
zustandig ist.

Was die vom Petenten begehrte Einfiihrung einer 6ffentlichen Datenbank fiir Sexualstraftiter an-
geht, so erscheint dem Petitionsausschuss die Verfassungskonformitit einer solchen Datenbank,
insbesondere mit Blick auf die nach Artikel 20 Absatz 3 des Grundgesetzes zu beachtende Ver-
haltnisméBigkeit einer solchen Mafinahme, fraglich. Nach stidndiger Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts (BVerfG) garantiert das informationelle Selbstbestimmungsrecht jedem Men-
schen, grundsitzlich selbst iiber die Preisgabe und Verwendung seiner personlichen Daten be-
stimmen zu kénnen (BVerfGE 65, 1, Rn. 149, juris; BVerfGE 120, 274, Rn. 198, juris; BVerfGE
152, 152, Rn. 84; BVerfGE 156, 63, Rn. 198). Die Verdffentlichung von Informationen iiber Verur-
teilungen von Personen durch staatliche Stellen wiirde einen rechtfertigungsbediirftigen Eingriff
in dieses Grundrecht darstellen. Solche Eingriffe miissen nur dann hingenommen werden, sofern

sie, neben weiteren Voraussetzungen, verhaltnismaBig sind.

Bei der Priifung der VerhaltnisméBigkeit wére zunichst zu fragen, wozu eine solche Datenbank
dienen soll. Wenn es um die Gefahr von Wiederholungstaten von haftentlassenen Sexualstrafta-
tern geht, ist hervorzuheben, dass diese nur im Einzelfall beurteilt werden kann und sich jede
pauschale Bewertung verbietet. So wird nicht jeder Titer riickfillig, sondern nur etwa fiinf bis
zehn Prozent, wie Riickfalluntersuchungen ergeben haben. Die iibrigen Verurteilten standen also

in einer solchen Datenbank, obwohl von ihnen keine Gefahr ausgeht.

Sollte die Datenbank vor allem der Abschreckung dienen, bestehen nach Dafiirhalten des Petiti-
onsausschusses erhebliche Zweifel an der Geeignetheit einer solchen Mafnahme. So lie sich die
Erwartung, dass simtliche verurteilte Sexualstraftiter durch eine Eintragung in einer 6ffentlichen

R
Datenbank vor erneuten Sexualstraftaten zuriickschrecken, durch Untersuchungen in den USA

nicht erhirten, Auf der anderen Seite kénnte kaum varmieden werden, dass sich Biirger aus rei-

ner Sensationsgier iiber die in ihrem Ort lebenden (ehemaligen) Sexua Istraftiiter informierten und

» R ol ! i Aie Betroffenen im all-
diese Information entsprechend weiterverbreiteten. Die Konsequenzen fiir die Betroffener

tédglichen Leben wiren schwerwiegend, Gerade in kleinen Gemeinden wiirde dies zu einer voll-
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standigen Ausgrenzung der Betroffenen, verbunden auch mit Arbeitsplatzverlust und Wohnungs-

not, oder zu Angriffen auf die Betroffenen fithren, wie entsprechende Beispiele aus den USA be-
legen.

Letztlich stiincie die Veroffentlichung von Namen oder Bildern von Sexualstraftidtern in einer Da-
tenbank in Deutschland nach Auffassung des Petitionsausschusses im Widerspruch zu dem Ziel
des Strafvollzuges, der Resozialisierung, das Verfassungsrang besitzt. Der Verfassungsrang dieses
Vollzugsziels beruht einerseits darauf, dass nur ein auf soziale Integration ausgerichteter Straf-
vollzug der Pflicht zur Achtung der Menschenwiirde jedes Einzelnen (vgl. BVerfGE 35, 202, 235
f.; 45,187, 238) und dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit staatlichen Strafens (vgl. BVerfGE
88, 203, 258) entspricht. Zugleich folgt die Notwendigkeit, den Strafvollzug am Ziel der Resozia-
lisierung auszurichten, auch aus der staatlichen Schutzpflicht fiir die Sicherheit aller Biirger.
Zwischen dem Integrationsziel des Vollzﬁgs und dem Anliegen, die Allgemeinheit vor weiteren
Straftaten zu schiitzen, besteht insoweit kein Gegensatz (BVerfG, Urteil vom 31. Mai 2006 - Ak-
tenzeichen: 2 BvR 1673/04 — BVerfGE 116, 69-95, Rn. 51). Nach den Justizvollzugsgesetzen der
Lander sollen die Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe fihig werden, kiinftig in sozialer
Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiithren. Fiir eine Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft ist auch die Entlassungssituation der Gefangenen von Bedeutung. Eine 6ffentliche Daten-
bank fiir Sexualstraftaten konnte jedoch zu Ausgrenzung, Isolierung und Stigmatisierung der

Haftentlassenen fiihren und somit eine erfolgreiche Wiedereingliederung gefdhrden.

Der Petitionsausschuss vermag die Beweggriinde, die zu dieser Eingabe gefiihrt haben, sehr wohl

‘nachzuvollziehen.

Ungeachtet dessen kann der Ausschuss das Anliegen des Petenten aus den genannten verfas-
sungsrechtlichen Griinden im Ergebnis nicht unterstiitzen. Einen gesetzgeberischen Handlungs-

bedarf fiir die Einrichtung der geforderten Datenbank erkennt er infolgedessen nicht.

; : - icht
Derl Ausschuss empfiehlt daber, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nic

entsprochen werden konnte.
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Sehr geehrter Herr Scholz,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am

26. Februar 2026 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlielRen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses (BT-Drucksache
21/3879), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das Petitionsverfahren beendet.
Mit freundlichen GriRen

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlielen.

Begriindung

Der Petent fordert die Einrichtung einer offentlichen Datenbank fiir
Sexualstraftater, die fiir alle Biirger einsehbar ist.

Zur Begriindung des Anliegens fihrt der Petent im Namen des Vereins Kinderhilfe
e.V. die erheblichen seelischen und koérperlichen Folgen eines Kindesmissbrauchs
fir die Betroffenen sowie die mit sexuellem Missbrauch einhergehenden
Belastungen fiir die Gesellschaft an. Seiner Ansicht nach konne die Einrichtung
einer o0ffentlichen Datenbank bzw. einer ,Karte" oder On-line-Applikation (App),
in der alle verurteilten Sexualstraftater mit Namen, Geburtsdatum, Lichtbild,
Wohnort, Nationalitat und Art der veribten Straftat auch rickwirkend fir 20
Jahre fir alle Biirger einsehbar eingetragen werden, zur Pravention von
derartigen Straftaten beitragen.

Wegen der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen des Petenten wird auf dessen
Eingabe verwiesen.

Der Petent bat darum, seine Petition auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages zu veroffentlich. Dieser Bitte hat der Ausschuss nicht entsprochen.
Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung
zu der Thematik darzulegen.

Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung unter Einbeziehung der Stellungnahme
der Bundesregierung lautet wie folgt:

Der Petitionsausschuss unterstreicht zunachst mit Nachdruck, dass dem Deutschen
Bundestag der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt ein
herausragend wichtiges Anliegen ist. Daher teilt er ausdricklich die Ansicht des
Petenten, dass sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen strafrechtlich
wirksam ponalisiert und konsequent geahndet werden muss.

Bei schweren Sexualstraftaten, die - wie der Petent zutreffend anmerkt -
Verbrechen sind, konnen schon nach geltendem Recht in der Regel hohe Haftstrafen
und auch MaRregeln wie zum Beispiel die Sicherungsverwahrung verhangt werden.
Zudem werden rechtskraftige Verurteilungen in das Bundeszentralregister
eingetragen und liber sie durch unbeschrankte Auskiinfte sowie durch
Fihrungszeugnisse Auskunft erteilt. Auf diese Weise werden Personen von der
Wahrnehmung bestimmter Funktionen oder Ausibung bestimmter Tatigkeiten
ferngehalten, fiir die sie aufgrund ihrer strafrechtlichen Vorbelastung nicht in
Betracht kommen.

Ferner sieht die Anordnung iliber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra) vor, dass
Gerichte und Staatsanwaltschaften verpflichtet sind, personenbezogene Daten von
Amts wegen an Offentliche Stellen fir andere Zwecke als die des Strafverfahrens
zu Ubermitteln. Im Zusammenhang mit dem Anliegen des Petenten sind insbesondere
Mitteilungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen nach Nummer 35 MiStra
relevant. Werden danach in einem Strafverfahren Tatsachen bekannt, deren



Kenntnis aus Sicht des Gerichts oder der Staatsanwaltschaft zur Abwehr einer
erheblichen Gefahrdung von Kindern oder Jugendlichen erforderlich ist, sind
diese der zustandigen offentlichen Stelle unverziiglich mitzuteilen. Mitteilungen
nach Nummer 35 MiStra erhalten je nach Fallkonstellation das Jugendamt und das
Familiengericht, die zustandige Aufsichtsbehodrde fir betriebserlaubnispflichtige
Kinder- oder Jugendeinrichtungen und die Gewerbeaufsicht.

Weitere Mitteilungspflichten betreffen liberdies Angehorige bestimmter Berufe
bzw. an bestimmten Einrichtungen tatige Personen. So sieht die Anordnung uber
Mitteilungen, in Strafsachen in den Nummern 26 (Strafsachen gegen Angehoérige der
Heil- und Gesundheitsfachberufe), 27 (Straf-sachen gegen an Schulen,
Hochschulen, Kinderheimen, Kindertagesstatten und vergleichbaren Einrichtungen
tatige Personen) und 28 (Strafsachen u.a. gegen Betreiber von sowie Beschaftigte
in Alten- und Pflegeeinrichtungen, betreuten Wohnformen, ambulanten
Pflegediensten und Werkstdatten fiir Menschen mit Behinderung)
Mitteilungspflichten des Gerichts oder der Staatsanwaltschaft vor, wenn der
Tatvorwurf in einem Strafverfahren auf eine Verletzung von Pflichten schlieflen
lasst, die bei der Ausibung des Berufes zu beachten sind, oder wenn er in
anderer Weise geeignet ist, Zweifel an der Eignung, Zuverlassigkeit oder
Befahigung hervorzurufen. Diese Mitteilungen sind je nach Fallkonstellation zu
richten an die zustandige Behorde und die zustandige Berufskammer, an die
zustandige Aufsichtsbehdrde und gegebenenfalls an die zustandige Stelle, die die
Berufsberechtigung erteilt hat oder fir die Anerkennung der Berufsberechtigung
zustandig ist.

Was die vom Petenten begehrte Einfiihrung einer o6ffentlichen Datenbank fiir
Sexualstraftater an-geht, so erscheint dem Petitionsausschuss die
Verfassungskonformitat einer solchen Datenbank, insbesondere mit Blick auf die
nach Artikel 20 Absatz 3 des Grundgesetzes zu beachtende VerhdltnismafRigkeit
einer solchen MaRBnahme, fraglich. Nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) garantiert das informationelle
Selbstbestimmungsrecht jedem Menschen, grundsatzlich selbst ilber die Preisgabe
und Verwendung seiner persdnlichen Daten bestimmen zu koénnen (BVerfGE 65, 1, Rn.
149, juris; BVerfGE 120, 274, Rn. 198, juris; B VertGE 152, 152, Rn. 84; BVerfGE
156, 63, Rn. 198). Die Veroffentlichung von Informationen lber Verurteilungen
von Personen durch staatliche Stellen wiirde einen rechtfertigungsbediirftigen
Eingriff in dieses Grundrecht darstellen. Solche Eingriffe miissen nur dann
hingenommen werden, sofern sie, neben weiteren Voraussetzungen, verhdltnismaRig
sind.

Bei der Prifung der VerhaltnismaRigkeit ware zunachst zu fragen, wozu eine
solche Datenbank dienen soll. Wenn es um die Gefahr von Wiederholungstaten von
haftentlassenen Sexualstraftatern geht, ist hervorzuheben, dass diese nur im
Einzelfall beurteilt werden kann und sich jede pauschale Bewertung verbietet. So
wird nicht jeder Tater riuckfallig, sondern nur etwa fiinf bis zehn Prozent, wie
Rickfalluntersuchungen ergeben haben. Die Ubrigen Verurteilten stdnden also in
einer solchen Datenbank, obwohl von ihnen keine Gefahr ausgeht.

Sollte die Datenbank vor allem der Abschreckung dienen, bestehen nach
Dafiirhalten des Petitionsausschusses erhebliche Zweifel an der Geeignetheit
einer solchen MaRBnahme. So lieR sich die Erwartung, dass samtliche verurteilte
Sexualstraftater durch eine Eintragung in einer o6ffentlichen Datenbank vor
erneuten Sexualstraftaten zurickschrecken, durch Untersuchungen in den USA nicht
erharten. Auf der anderen Seite konnte kaum vermieden werden, dass sich Biirger



aus reiner Sensationsgier iliber die in ihrem Ort lebenden (ehemaligen)
Sexualstraftater informierten und diese Information entsprechend
weiterverbreiteten. Die Konsequenzen fiir die Betroffenen im alltaglichen Leben
waren schwerwiegend. Gerade in kleinen Gemeinden wiirde standigen Ausgrenzung der
Betroffenen, verbunden auch mit Arbeitsplatzverlust und Wohnungs-not, oder zu
Angriffen auf die Betroffenen fihren, wie entsprechende Beispiele aus den USA
belegen.

Letztlich stiinde die Veroffentlichung von Namen oder Bildern von
Sexualstraftatern in einer Datenbank in Deutschland nach Auffassung des
Petitionsausschusses im Widerspruch zu dem Ziel des Strafvollzuges, der
Resozialisierung, das Verfassungsrang besitzt. Der Verfassungsrang dieses
Vollzugsziels beruht einerseits darauf, dass nur ein auf soziale Integration
ausgerichteter Strafvollzug der Pflicht zur Achtung der Menschenwiirde jedes
Einzelnen (vgl. BVerfGE 35, 202, 235

f.; 45, 187, 238) und dem Grundsatz der VerhdaltnismaRigkeit staatlichen Strafens
(vgl. BVerfGE 88, 203, 258) entspricht. Zugleich folgt die Notwendigkeit, den
Strafvollzug am Ziel der Resozialisierung auszurichten, auch aus der staatlichen
Schutzpflicht fiir die Sicherheit aller Biirger.

Zwischen dem Integrationsziel des Vollzugs und dem Anliegen, die Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten zu schiitzen, besteht insoweit kein Gegensatz (BVerfG,
Urteil vom 31. Mai 2006 - Aktenzeichen: 2 BvR 1673/04 - BVerfGE 116, 69-95, Rn.
51). Nach den Justizvollzugsgesetzen der Lander sollen die Gefangenen im Vollzug
der Freiheitsstrafe fahig werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fihren. Fir eine Wiedereingliederung in die Gesellschaft ist
auch die Entlassungssituation der Gefangenen von Bedeutung. Eine offentliche
Datenbank fiir Sexualstraftaten konnte jedoch zu Ausgrenzung, Isolierung und
Stigmatisierung der Haftentlassenen fihren und somit eine erfolgreiche
Wiedereingliederung gefdhrden.

Der Petitionsausschuss vermag die Beweggriinde, die zu dieser Eingabe gefiihrt
haben, sehr wohl nachzuvollziehen.

Ungeachtet dessen kann der Ausschuss das Anliegen des Petenten aus den genannten
verfassungsrechtlichen Griinden im Ergebnis nicht unterstiitzen. Einen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf fiir die Einrichtung der geforderten Datenbank
erkennt er infolgedessen nicht.

Der Ausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschliefRen, weil dem
Anliegen nicht entsprochen werden konnte.



